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RESUMO

O artigo analisa a promocao da participagao estudantil na consolidacdo da cidadania ativa,
investigando os limites da democracia escolar a partir da acdo politica dos estudantes. Foca na
micropolitica de duas Escolas de Referéncia em Ensino Médio de Petrolina-PE, ocupadas durante a
resisténcia a Emenda Constitucional 95. Utilizou-se de estudo documental e material noticioso para
entender como a democracia se configura como participacao e protagonismo estudantil. Conclui-se
que as escolas tém dificuldades em assegurar a participacdo e democracia, silenciando sobre as
ocupacdes e vinculando o protagonismo ao controle da gestdo, embora a acao politica dos estudantes
tenha repercutido como exercicio do direito a participacao e liberdade.

Palavras-chave: Protagonismo Estudantil, Democracia, Micropolitica escolar, Politicas Educacionais.

ABSTRACT

The article analyzes the promotion of student participation in the consolidation of active citizenship,
investigating the limits of school democracy from the perspective of student political action. It
focuses on the micropolitics of two Reference High Schools in Petrolina-PE, occupied during the
resistance to Constitutional Amendment 95. A documentary study and news material were used to
understand how democracy is configured as student participation and protagonism. It concludes that
schools have difficulties ensuring participation and democracy, silencing the occupations and linking
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protagonism to management control, although student political action has resonated as an exercise
of the right to participation and freedom.

keywords: Student Protagonism, Democracy, School micropolitics, Educational policies.

Introducao

A educacao no Brasil esta anunciada como direito fundamental, de natureza
social (Nascimento; Cury, 2020), cabendo, por meio dela, ser promovido o “pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacao para o trabalho” (Brasil, 1988). Por sua vez, a cidadania, conforme
definicao de Carvalho (2016), consiste na presuncao de coexistir, no ambito de uma
mesma sociedade, o usufruto dos direitos civis, politicos e sociais, de modo
integrado.

Carvalho também considera que essa conquista ocorreu de modo tardio em
nosso pais, ainda mais quando tratamos de criancas e adolescentes, isso porque este
segmento soO vai ser reconhecido como sujeito de direitos, a partir da aprovacao do
artigo 227 da Constituicao Federal de 1988, posteriormente regulamentado pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990. De fato, esta legislacao
infraconstitucional estabeleceu um conjunto de dispositivos que visa a protecao
integral e a promocao das cidadanias infantoadolescentes, dentre os quais, a
promocao da participacao ativa desse segmento na comunidade onde vive e na escola
onde estuda. Além disso, encarregou as familias, a comunidade onde vive a crianca
e 0 adolescente, a sociedade em geral e o Estado para o cumprimento de suas
finalidades, como podemos observar no quadro a seguir.

Quadro 1 - Responsabilidade solidaria para garantia do principio da Protecéo Integral

Constituicao Federal Estatuto da Crianca e do Adolescente

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda

Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do poder pUblico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivacao dos
direitos referentes a vida, a salde, a
alimentacao, a educacao, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e

forma de negligéncia, discriminagdo, | comunitaria.

exploracao, violéncia, crueldade e opressao.
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Fonte: Brasil, 1988; Brasil, 1990.

Assim, a escola se constitui num dos espacos privilegiados para promocao das
cidadanias, seja em cumprimento da protecao integral ou por causa dos propdsitos
constitucionais para educacao. Ocorre que permeados por uma cultura autoritaria,
as [nem tao] recentes orientacdes curriculares e a necessidade de performar
resultados nos testes de larga escala tém conduzido as distorcdes nos projetos
escolares sobre as concepcoes e a construcao da cidadania postulada pelo ECA.
Muitas vezes, mantendo por parte estudantil uma desinformacao acerca dos seus
direitos a participacao ativa nos destinos da escola e da comunidade, programas de
incentivo ao protagonismo escolar sao executados como uma forma de governo e/ou
tutela dos adolescentes (Botler; Nascimento, 2023).
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Isto é, a adultocracia e a hierarquizacao nos espacos institucionais
inviabilizam o desenvolvimento de modos de participacao e protagonismo
democraticos, para além daqueles estabelecidos na (micro)politica educacional -
gerando tensoes e conflitos. Assim, o interesse deste trabalho reside na micropolitica
escolar, que da significado e proporciona a existéncia de praticas proprias na
execucao das diretrizes politicas conforme cada cultura institucional,
potencializando, escamoteando ou minimizando essas querelas. Neste artigo,
apresentamos dados que derivam de pesquisa empirica, com levantamento sobre as
potencialidades da escola na promocao do protagonismo infantoadolescente, como
recorte da cidadania ativa. Mais especificamente, aqui temos como intencao
responder quais os limites para a democracia escolar tomando como perspectiva a
acao politica dos estudantes?

Realizamos um levantamento de dados em duas Escolas de Referéncia em
Ensino Médio (EREM) do municipio de Petrolina-PE, ocupadas durante a resisténcia
estudantil a tramitacao da Emenda Constitucional 95, atendendo ao objetivo do
presente trabalho, no que seja, compreender como se configura a democracia
instituida como participacao e protagonismo estudantil nas escolas ocupadas.

A seguir, na sequéncia, trataremos da participacao e do protagonismo
estudantil, contextualizando-os dentro do campo dos estudos da politica educacional
e dos direitos da cidadania, explorando como sao regidos no ambiente e cultura
escolares.

Participacao e protagonismo estudantil: conceito, contexto

O termo protagonismo, em sua etimologia no idioma originario grego, esta
vinculado a personagem sob a qual engendram-se o enredo principal da trama cénica,
isto €, aquele que ocupava o lugar central de um acontecimento, sendo capaz de
influenciar decisivamente os rumos dos fatos.

Mantendo-se proximo do seu sentido originario, organizacdes sociais, em
meados dos anos 1990, passaram a utilizar a nomenclatura associada a praxis
educativa ou como o método nao formal de educacao, com vistas ao empoderamento
de criancas e adolescentes de comunidades de periferias (Souza, 2009). A ideia era
que estes meninos e meninas atuassem em suas comunidades para transforma-las,
bem como por meio de acdes de advocacy junto ao Estado.

Na década seguinte, este termo foi incorporado as politicas educacionais,
desighando e delimitando as formas de participacao dos estudantes na escola
(Freitas, 2016), embora carregado de um sentido mais instrumental. Com isso, &
possivel compreender que o protagonista € aquele que é capaz de gerir o seu proprio
aprendizado, “[...] gerando uma expectativa de levar o estudante a se constituir
como sujeito economicamente ativo na sociedade de consumo, assim como para que
ele tenha bom desempenho nos testes de cognicao, frente a pressao por resultados
educacionais” (Botler; Nascimento, 2023, p. 67).

Entdo, vislumbramos no contexto escolar a coexisténcia de expressdes do
protagonismo de dois modos; de uma parte focado num cunho democratizante e
vinculadas a percepcao dos direitos da cidadania dos aprendentes, de outra focada
numa légica de insercao no mercado de trabalho. De fato, as politicas educacionais
e as micropoliticas escolares reagem aos governos como um péndulo, alinhando-se
ao governo de plantao e seus discursos (interesses) de desenvolvimento e aliancas.
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ApOs o golpe de Estado ocorrido no pais em 2016, o péndulo saiu de uma logica
democratica e passou a pender para a uma concepcao autoritaria, inviabilizadora da
consecucao dos direitos da cidadania infantoadolescente, gerando resisténcias desse
segmento. E dentre as varias formas de combate as politicas governamentais, situam-
se as ocupacodes das escolas secundaristas, no mesmo ano, quando cerca de 1.200
unidades escolares no Brasil foram tomadas pelos estudantes.

Neste contexto nao democratico, houve uma ressignificacao do sentido de
cidadania, instituindo novos contornos ao discurso de participacao e protagonismo
na escola, especialmente vinculada ao que se chamou de novo ensino médio. Dentre
a arrumacao reformista, fortaleceu-se a perspectiva de formar o estudante no
horizonte da chamada teoria do capital humano (Schultz, 1973), presumindo que
através de investimentos controlados em educacao seja possivel aperfeicoar as
aptidoes e habilidades dos individuos, tornando-os mais produtivos e
economicamente eficazes.

Afonso e Gonzalez (2023) chamam a atencao para o enfoque excessivo dado
ao curriculo do Ensino Médio a qualificacao rapida para o ingresso no mercado de
trabalho por meio das politicas reformistas a partir de 2018. Mas, no que se refere a
inclusao de idearios de mercado, incluindo praticas de accountability, Botler e
Nascimento (2023) situam o estado de Pernambuco como um dos pioneiros, de modo
especial, a partir da transferéncia da gestao do Ginasio Pernambucano no inicio dos
anos 2000 para iniciativa privada. Tal fato serviu de referéncia para a construcao das
politicas de educacao em tempo integral no estado, com a inclusao dos componentes
curriculares Projeto de vida e Empreendedorismo, além do programa de Jovens
Protagonista - que permanece sob orientacao da iniciativa privada.

Esta orientacao encontra-se na definicao do termo protagonismo pelo Instituto
de Corresponsabilidade pela Educacao (ICE), organizacao criada para gerir o
programa de Educacao Integral em Pernambuco, mas presente em diversos estados
e municipios brasileiros:

A mais basica de todas as maneiras de ser protagonista na vida é desenvolver
a atitude de se colocar no mundo como sendo parte da solucdo dos
problemas que existem, tanto daqueles que estao ao nosso redor como longe
da gente, nao importa. O que importa aqui é “se importar” com as coisas
que acontecem e que exigem solucdes. Um protagonista acredita que pode
fazer parte das solucées, o que ndo significa que ele vad ter solucdes para
tudo, é claro. Mas o protagonista se compromete e deixa de falar “Poxa,
mas ninguém resolve isso?” e passa a dizer: “Poxa, eu tenho como contribuir
para resolver isso!” (ICE, 2018, p. 8).

Neste sentido, as praticas politico-pedagogicas apoiam-se no interesse de
tornar o estudante competente para atuar no mundo de trabalho, de modo flexivel.
Para isso, conforme Magalhaes (2008, p. 49), é necessario

[...] apropriar-se dos conhecimentos dos varios sistemas organizados, isto é,
das varias areas do conhecimento humano organizadas no curriculo. Além
disso, requer, como pré-condicao, apropriar-se dos instrumentos basicos da
leitura, escrita, matematica e raciocinio logico, que permitem desenvolver
as competéncias de compreensao.

Nao obstante a pressao sobre os estudantes, a implementacao da gestao por
resultados na administracao das escolas resultou numa pressao sobre as EREMs, visto
que precisam entregar, anualmente, resultados ascendentes. Com isso, estas
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unidades escolares acabam por se posicionar danosamente frente aos seus
estudantes e docentes, exigindo destes resultados inalcancaveis em decorréncia das
condicdes socioecondmicas e emocionais, refreando as manifestacdes de
protagonismo e da participacao como direito ou exercicio da cidadanizacao.

Em seu sentido posto no ECA, o direito a participacao estudantil vincula-se ao
ato de poder politico. Contudo, faz-se necessario expandir sua compreensao, para
que nao nos limitemos as questoes eleitorais. Neste exposto, perseguimos o
entendimento de Bachrach e Baratz (2011) que explicam que ha duas formas de
exercé-lo, a primeira diz respeito a possibilidade de tomada de decisoes coletivas;
enquanto a segunda, refere-se a criacao ou reforco de determinados valores sociais,
axioldgicos e de praticas institucionais que, levados a apreciacao publica, tem a
capacidade de influenciar as decisoes individuais e coletivas para a transformacao
do mundo que estes adolescentes recebem (Arendt, 2009).

Para Mager et. al. (2011, (p. 255), a concretizacao do protagonismo implica o
posicionamento da escola e do docente em favor da promocao de espacos de
participacao democraticos.

A construcao destes espacos implica que considere antes de mais, a garantia
dos direitos de protecao e provisao (nao sendo determinantes sao
importantes); implica também que nao haja manipulacdo nem coacao da
parte dos adultos nas dinamicas que sdao desenvolvidas [...] sendo
fundamental, para tal, a promocao de espacos de discussao e negociacao e
a formulacao de repertorios de acdo para a concretizacao desses principios.

Diante disso, para que haja a efetivacao do direito dos infantoadolescente no
espaco escolar, esta deve criar e oferecer condicdes que potencializem a
participacao. Isto é, a escola, como palco para a atuacao dos estudantes exercerem
seu protagonismo, compete compreender qual a posicao dos dirigentes, docentes,
técnicos educacionais e demais funcionarios para a afirmacao desse direito, ja que
0 protagonismo nao dispensa, desqualifica ou desdenha dos operadores dos direitos
da educacao. Ao contrario, valoriza-os em sua funcao mediadora, superlativamente,
como orientadores e avaliadores, além de parceiros (Demo; Silva, 2020).

Sobre os docentes, de modo focal, ja que sao os individuos mais proximos das
relacdes de producao de conhecimento e efetivacao das cidadanias, Demo e Silva
(2020, p. 73) afirmam que o seu papel

[...] é cuidar da autoria do estudante, tal qual os pais cuidam que o filho se
torne auténomo, com o tempo. Trata-se de um estilo de cuidado que nao
sufoca o estudante como vitima de cuidado, mas arma cenarios libertadores,
nos quais a autoria pode emergir e vingar.

Isto implica no estimulo para o posicionamento ativo frente as micropoliticas
escolares, de modo critico e consciente. Assim, percebe-se que o aluno nao é
protagonista sozinho, em sua condicao de desenvolvimento necessita de uma funcao
mediadora, tanto de um conhecimento tedrico quando de aspectos morais e éticos.
Como afirma Singer (2017), para que o protagonismo do estudante se realize é
preciso que seu educador seja protagonista do préprio trabalho. Entao, professores
que nao atuam como protagonista dificilmente irao estimular seus alunos a sé-lo.

Em vista do que pudemos tratar até agora, embora a participacdao e o
protagonismo sejam uma acao politica, elas também estao asseguradas como norma
do direito. Em razao disso, na proxima secao, iremos tratar desta questao.
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Participacao e protagonismo estudantil: legitimacdao normativa

O ECA ¢é o instrumento normativo que regulamentou o artigo 227 da
Constituicao do Brasil de 1988 e logrou avancos para superar a pecha legal menorista,
caracterizando todas as criancas e adolescentes, com idade entre zero e dezoito
anos como sujeitos de direitos. Esta caracterizacao levou em conta que, ao contrario
do Codigo de Menores, todos tém direito, nao podendo haver mais

[...] discriminacao por razao de nascimento, situacao familiar, idade, sexo,
raca, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condicdao pessoal de
desenvolvimento e aprendizagem, condicdo econdomica, ambiente social,
regidao e local de moradia ou outra condicao que diferencie as pessoas, as
familias ou a comunidade em que vivem. (Brasil, 1990)

O ECA foi o primeiro documento normatizador pos-Carta Magna a outorgar aos
infantoadolescentes os direitos relativos a liberdade, uma conquista, pois até entao
esses direitos eram direcionados apenas aos adultos.

Antes do Estatuto, as medidas aplicadas aos menores infratores, visavam,
sobretudo, sua protecao, tratamento de cura, como se eles fossem
portadores de uma patologia social que tornava insustentavel sua presenca
no convivio social. O pior disso € que esses menores ndo eram considerados
sujeitos de direitos, mas objeto de atividades policiais e das politicas sociais.
(Liberati, 2003, p. 113)

Este Estatuto, estabelece os parametros e fundamentos dos direitos
infantoadolescentes, entre o primeiro e o sexto artigo, desdobrando-se na definicao
e sua aplicabilidade ao longo dos seus 267 artigos. No seu Capitulo Il, destina-se a
afirmacao do direito a liberdade, ao respeito e a dignidade, dando énfase a acao
politica no meio social ao qual o individuo esta inserido. Lé-se in verbis:

Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos: | - ir, vir e
estar nos logradouros puUblicos e espacos comunitarios, ressalvadas as
restricoes legais; Il - opinidao e expressao; [...] V - participar da vida familiar
e comunitaria, sem discriminacao; VI - participar da vida politica, na forma
da lei. (Brasil, 1990)

Conforme o extrato, a participacao € uma tarefa tanto interna ao ambiente
familiar, quanto a arena social. Implementa-se, a partir dai, a voz ativa de meninos
e meninas nas tomadas de decisao em todos os ambitos de suas relacées. Mas, o ECA
ainda destina outros dispositivos de participacao, desta feita vinculados aos direitos
da educacao, inerentes a pratica de gestao democratica e concepcoes pedagogica
da escola. De tal modo, pée como regra, por meio dos incisos do artigo 53:

[...] I - direito de ser respeitado por seus educadores; lll - direito de
contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares
superiores; IV - direito de organizacao e participacao em entidades
estudantis. (Brasil, 1990)

Em tais circunstancias, esperava-se que a escola fosse a instituicao pioneira a
adotar medidas que assegurassem a voz ativa de criancas e adolescentes, assim como
as diretrizes para as politicas educacionais fossem lastreadas numa perspectiva dos
seus direitos. Afinal, € nela onde desdobra-se o exercicio primeiro da cidadania.
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Posta como direito, esta intervencao corresposabiliza o préprio educando para
altivez no seu processo educacional, mas exige da escola e das politicas educacionais
ambientes democraticos, que priorizem a equidade e justica aos estudantes.

Em Pernambuco, destacamos a Lei de Protecao Integral aos Direitos do aluno,
que no Capitulo VI, art. 22, que “o aluno tem garantia a liberdade de expressao e
participacao: no Grémio Estudantil; nos Conselhos Escolar e de Classe; nas atividades
pedagodgicas, artistico-cultural e desportivas” (Pernambuco, 2002). Desse modo,
observamos que no direito pronunciado vinculado as politicas educacionais do estado
de Pernambuco, estipula que os estudantes gozam dos direitos a liberdade,
expressao e participacao como exercicio da atuacao ativa na escola, numa
perspectiva de construcao de sua aprendizagem para o exercicio da cidadania.

Iniciativas vinculadas aos movimentos sociais e as escolas tém sido adotadas,
como efetivacao destas normas, especialmente quando elas sao negadas, levando
estes sujeitos a criarem mecanismos proprios de estabelecer uma relacao de
comunicacao com o Estado. No ano de 2016, por exemplo, se constituiram no
Movimento Ocupe e acamparam nas escolas e Universidades pelo pais a fora, em
busca de dialogo com o governo instituido no Brasil por meio de um golpe.

Ao inicio do problema: os limites da democracia escolar

A investigacao para compreensao do protagonismo infantoadolescente em
EREMs situadas em Petrolina-PE, caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa de
cunho descritiva que se propde a uma analise documental, demarcada pelo exame
“[...] de materiais que nao receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda
podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa” (Gil, 2008, p. 45).
Nesse sentido, como documento normatizador da participacao estudantil € arranjada
nas politicas educacionais, serviram-se de analise o ECA e a Lei Estadual de Protecao
Integral aos direitos do aluno. Ja para pensarmos a micropolitica escolar, nos
detivemos no Projeto Politico das escolas estudadas.

Para Cellard (2008) a analise documental é possivel por meio dos seguintes
aspectos: o contexto, o autor ou autores, a autenticidade e a confiabilidade do texto,
a natureza do texto, os conceitos-chave e a logica interna do texto. Assim, a analise
documental propriamente dita se desenvolve mediante a discussao em que os dados
suscitam, e inclui geralmente o corpus da pesquisa, as referéncias bibliograficas
pondo-se em dialogo. Portanto, a analise dos efeitos das ocupacdes escolares na
definicdo da democracia formal nas escolas estudadas, terao como referéncias de
flexao, as bibliografias acerca da participacao e protagonismo estudantil.

Dados também foram levantados a partir dos meios de comunicacao social,
cujas pautas jornalisticas identificam as escolas pesquisadas, ainda assim,
preferimos apresenta-las como EREM-1 e EREM-2 haja vista os compromissos
assumidos com a ética na pesquisa, no mesmo modo que esmaeceremos as
referéncias de identificacao das imagens nestas escolas.

Haja vista que focalizamos no nosso objetivo de investigacao a questao da
democracia, como condicao para existéncia da cidadania, encontra lastro nos
direitos da participacao, ligando-se ao sentido do direito a liberdade e a possibilidade
da solidificacao da fraternidade como “resposta, moral e politica, a sociedade dos
individuos” (Manieri, 2017, p. 26), isto &, a individualizacao da sociedade moderna.
E na experimentacdo da democracia, portanto, que se consolidam as cidadanias,
cujos fundamentos encontram-se na capacidade do efetivo gozo dos direitos civis,
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relativos a liberdade; direitos politicos, por meio da garantia de direitos a
participacao politica; e direitos sociais, por meio da garantia de direitos relativos a
justica social e dignidade da vida humana.

Mas, numa sociedade marcadamente constituida sob a base do escravismo e
do privilégio de classe, nem a sociedade e nem a escola foram capazes de superar
todo o ranco autoritario sob o qual funda-se nosso pais (Schwarcz, 2019; Chaui,
2000). Assim, a respeito da democracia formal, Carvalho (1998, p. 34) considera que

apesar da plenitude dos direitos politicos, permanecem a incerteza e a
inseguranca quanto ao nosso futuro democratico (...). Permanece a sensacao
de que as instituicoes democraticas, como o Congresso, os partidos, a
Presidéncia, os sindicatos, ainda nao funcionam de maneira satisfatoria; de
que a democracia ainda continua um sonho irrealizado, planta fragil; de que
os problemas basicos da populacao continuam sem solucao. (grifos nossos)

As observacoes do extrato ajudam a problematizar o contexto local pos-golpe
de 2016. Sobre ele, nos chama a atencao o que Levitsky e Ziblatt (2018)
problematizaram a respeito do colapso dos sistemas eleitorais, por meio das proprias
eleicoes. Assim sendo, “o retrocesso democratico hoje comeca nas urnas” (Op. Cit.,
p. 16), isto é, a fragilidade da democracia esta alicercada numa de suas premissas,
a participacao. Por essa razao, Fuks et. al. (2016, p. 212) chamam a atencao para o
fato de que “nao seria um evento raro encontrar um democrata brasileiro que seja
um defensor fervoroso da participacao politica e, ao mesmo tempo, acredite que
crises economicas, sociais e politicas justifiquem golpes militares”.

Ora, na democracia cabe-se estas contradicoes, sendo efetivamente um palco
de discordias, portanto, “nao é, como querem os liberais, o regime da lei e da ordem.
Democracia € o Unico regime politico no qual os conflitos sao considerados o principio
mesmo do seu funcionamento” (Chaui, 2003). Essa premissa, elucida a coexisténcia
entre aspectos autoritarios, adultocéntricos e menoristas com a efetiva afirmacao
dos direitos humanos da crianca e do adolescente e da democracia. Nos leva a
considerar que as politicas educacionais atuam de modo pendular e concomitante,
implementando discursos sobre o protagonismo sobre dois vieses de participacao.

Por conseguinte, a escola se vé obrigada a assegurar que seus aprendentes
participem de modo direto no exercicio da construcao da micropolitica escolar, em
vista de uma perene vigilancia para a manutencao da carta de direitos
infantoadolescente na sociedade brasileira, por um lado. Mas, de outro modo, a
participacao institucionalizada afasta-se do principio de participacao como direito
humano, presente na Constituicao Federal e no ECA, mas aproxima-se de um modelo
de gestao dos processos educacionais e da democracia fundados na ideologia
neoliberal, impactando negativamente na forma da organizacao estudantil e na
consecucao de uma cidadania ativa.

Como afirma Freitas Filho (2022, p. 64), de certo, que

Ndo existe escola democratica em sua inteireza. A escola vivencia a
democracia na medida que é continuamente tensionada/disputada por
diversos agentes produtores da politica - externos e internos a ela -, na
tentativa de hegemonizar sentidos de democracia. E na busca, na tentativa
em ser, na disputa pela definicao de escola democratica, que essa mesma
escola pode vivenciar a pratica democratica, contudo, em um movimento
continuamente provisério e tensionado pelas diversas “propostas” de
sentidos para ser nomeada escola democratica.
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Desse modo, o Movimento Ocupe cumpre um importe papel, que proporciona
aprendizados democraticos no ambito da escola e da sociedade, em geral.
Pretendemos, portanto, demonstrar a tensao revelada na proxima secao.

Entre a democracia formal e as praticas: o Projeto Politico das EREMs

A Revolta dos Pinguins, termo popularmente utilizado para designar o
movimento secundarista que surgiu no Chile em 2006, serviu como inspiracao para
manifestacoes semelhantes no Brasil. Em 2016 uma onda de protestos, protagonizado
por estudantes, acarretou na ocupacao de escolas brasileiras em reivindicacoes
contra a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) 241/2016, que pretendia limitar
os gastos do Governo Federal por 20 anos e reduzir os repasses para a educacao. Os
estudantes também eram contra a reforma do Ensino Médio.

No estado de Pernambuco, a primeira instituicao de ensino a ser ocupada foi
na cidade de Petrolina (EREM-1), protagonizada por cerca de 400 alunos, tendo
mobilizacao iniciada no dia 03 de novembro de 2016, dois dias antes da aplicacao do
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e durou 21 dias.

Esta ocupacao mobilizou estudantes, professores e a sociedade civil em geral
para discutir as politicas educacionais, que entre as criticas levantadas estava a falta
de debate com a sociedade civil sobre a reforma do ensino médio proposta de modo
pouco democratico, a auséncia de discussao sobre o financiamento da educacao, a
reducao da carga horaria e/ou a exclusao de disciplinas importantes do curriculo.

Realizamos analise do Projeto Politico Pedagdgico desta EREM, construido
apoOs a ocupacao, buscando encontrar indicios de que esta acao tenha provocado
efeitos na definicao da democracia formal e previsao de participacao e protagonismo
no ambito escolar. Buscavamos, com isso “[...] produzir novos conhecimentos, criar
novas formas de compreender os fenomenos e dar a conhecer a forma como estes
tém sido desenvolvidos” (Sa-Silva; Almeida; Guindani, 2009, p. 14).

A escola pode ser considerada como uma instituicao onde se promove o direito
ao saber e o direito a cidadania, de um lado, ao passo que também pode concentrar
os propositos da dominacao ou da reproducao das desigualdades sociais e
economicas, de outro (Saviani, 2018). Do primeiro modo,

[...] a educacao escolar resulta ser um instrumento basico para o exercicio
da cidadania. Ela, entretanto, nao constitui a cidadania, mas sim uma
condicdo indispensavel para que a cidadania se constitua. O exercicio da
cidadania nos mais diferentes organismos (sindicatos, partidos etc.) nao se
da de modo cabal sem o preenchimento do requisito de acesso a cultura
letrada e dominio do saber sistematizado que constituem a razao de ser da
escola. (Saviani, 2001, p. 33)

Como aponta o autor, a educacao escolar deve promover condicoes
necessarias para o exercicio da cidadania. Nesse sentido, o PPP da EREM-1 pontua
acerca da concepcao de educacao, a intervencao do adolescente na realidade que
esta inserido, transformando-a. Assim, esta EREM busca

[...] um tipo de ensino e aprendizagem que ultrapassem a mera reproducao
dos saberes cristalizados, tendo como consequéncias a apropriacao e a
transformacao do conhecimento, possibilitando, assim, que o cidadao se
torne o ser critico que exerce a sua cidadania, refletindo sobre as questoes
sociais e buscando alternativas de modificacao da realidade (EREM-1)
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A oferta de conteldos e a praxis docente pode gerar a criticidade e a
consciéncia do estudante, tornando-os capazes de atuarem ativamente no ambiente
institucional. Nestes termos, desdobra-se na capacidade dos profissionais da
educacao atuarem como protagonista, como dissemos.

Ademais, o documento também discorre sobre os Pressupostos Pedagogicos
para o Ensino Médio. Segundo o PPP da escola, o trabalho pedagoégico da instituicao
esta voltado para o desenvolvimento integral do ser humano em todas as suas
dimensodes, sendo um dos eixos da Proposta Curricular o Protagonismo Juvenil. O
curriculo e os projetos especiais estao embasados na Lei n. 125, de 10 de julho de
2008, do estado do Pernambuco, que implantou o Programa de Educacao Integral.

Coadunando com tal programa, uma das doze metas estabelecidas pelo PPP é
o incentivo ao protagonismo, demonstrando qual sentido lhe é atribuido. Entao,

O Protagonismo Juvenil contribui para a formacdao do jovem enquanto
cidadao solidario. Oferecendo aos educandos oportunidade de vivenciar
acontecimentos e situacdes favoraveis a sua formacao para o exercicio da
cidadania. Por meio dessa metodologia, o educando atuara como autor e
coprodutor de projetos sociais e educativos tornando-se: fonte de Iniciativa
- porque age; fonte de liberdade - porque faz escolhas; fonte de
compromisso - porque responde pelos resultados do projeto do qual
participa. (EREM-1).

O ideal de protagonismo estabelecido na politica educacional esta
fundamentado na logica de mercado, com enlace a construcao do trabalhador
flexivel, como pontuamos. Portanto, o ponto de tensao sobre a perspectiva da
atuacao politica desses sujeitos pode ser desnudado aqui. Enquanto o protagonismo
esta para a tomada de consciéncia e acao transformadora da realidade local, a
politica educacional estimula um certo modelo de protagonismo que se mantenha
controlado pelos discursos do mérito e obediéncia.

Pesquisas de Botler e Nascimento (2023) desvelam, por exemplo, como a
gestao escolar mantém os estudantes refém de seu controle politico e ideologico,
impedindo uma livre manifestacao das pautas proprias da juventude. Invés disso,
focaliza o termo protagonismo a capacidade de contribuir com os bons resultados
nos testes de larga escala. Ademais, Boutin (2021) tratando da atuacao de grémios
estudantis, com foco na participacao, ressalta que embora esteja “fundamentada na
democracia e na cidadania” (p. 28), é fragilizada pois essas perspectivas sao
“reduzidas a mera realizacao de eventos festivos/esportivos” (p. 30).

Ora, o maior acontecimento voluntario, desraigado da pressao institucional
protagonizado pelos estudantes nesta escola foi, sem duvida, a Ocupacao de 2016,
tendo em vista seu tempo de duracao, o quantitativo de estudantes envolvidos, as
exigéncias contra as medidas autoritarias, a melhoria da infraestrutura do prédio, o
pioneirismo em realizar esse tipo de mobilizacao no estado que inspirou a ocupacao
de outras escolas no Pernambuco. Ainda assim, essa vivéncia que revelou autonomia
e democracia, nao é apresentada de nenhuma forma no Projeto Pedagdgico, nem
mesmo quando se aborda o histérico da escola.

Ainda sob o carater das ideias instituidas no discurso de protagonismo, é
estipulado como “competéncia pessoal”, no PPP da EREM-1,

[...] a capacidade de realizar-se como pessoa em sua plenitude, ou seja, de
desenvolver os seus talentos e de tornar-se construtor de sua prépria
historia. Supde, ainda, autonomia, responsabilidade e o reconhecimento de
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suas forcas e seus limites e a busca de superacao. Mas do que preparar jovens
para uma dada sociedade, o problema serda fornecer-lhes forcas e
referéncias intelectuais que lhes permitam compreender o mundo que os
rodeia e comportarem-se nele como atores responsaveis, justos e dotados
de senso de responsabilidade em sua relacado com o mundo. Implica
desenvolver a personalidade para agir com autonomia, discernimento e
responsabilidade, valorizando e compreendendo as diferencas.

Embora a presente ideia do protagonismo possa ter aspectos positivos, é
importante analisar a sua relacao com o modelo econdmico e politico em que ela se
insere, bem como os possiveis impactos sobre a qualidade e a democratizacao do
ensino. Desse modo, assim como a legislacao que cria o programa de educacao em
tempo integral busca a criacao de escolas gerencialistas, o modelo de protagonismo
¢ voltado para o empreendedorismo e para insercao dos estudantes no mercado de
trabalho. Portanto, a escola visa tornar o estudante um sujeito produtivo, que atenda
as demandas do mercado.

Essa abordagem valoriza a autonomia e a capacidade dos estudantes de tomar
decisdes e de serem os auténomos do proprio aprendizado. Porém, no que se diz
respeito a mobilizacao que surgiu no contexto da Reformulacao do Ensino Médio,
contra a PEC 241, nao é possivel aferir seu impacto na construcao do PPP e como isso
incide na ideia de participacao. O documento ignora o ocorrido, porque nao cita essa
mobilizacao que influenciou outras 18 escolas do estado a seguir o modelo de
manifestacao e reivindicar pelos seus direitos, assumindo a cidadania por meio do
protagonismo estudantil.

A EREM-2 negou peremptoriamente o acesso ao Regimento e ao Projeto
Pedagogico, chegando a afirmar que ali jamais ocorrera qualquer ato de ocupacao.
Nesse caso, a gestao da escola era a mesma durante o ato de ocupacao. Essa negacao
nos levou a iniciativa de confrontar os dados com os fatos amplamente divulgados
pela imprensa local, questoes que trataremos a seguir.

As mobilizac6es estudantis e a ocupa¢cao nas EREMs

A imprensa local repercutiu a ocupacao da EREM-1, destacando as pautas do
movimento e suas criticas, como é possivel verificar na figura 1.

Figura 1 - Mobilizacao Estudantil do Movimento Ocupe na EREM-1
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Além das pautas contra reformistas, os estudantes também objetivavam a
melhoria da infraestrutura do prédio da EREM-1. Com base nas imagens, divulgadas
na plataforma de videos GloboPlay, pode-se perceber os estudantes que
protagonizaram a ocupacao em frente a escola.

Uma das estudantes segura um cartaz com o refrao da musica “Para dizer que
nao dizer que nao falei das flores” de Geraldo Vandré. A frase diz “quem sabe faz a
hora ndo espera acontecer”, referéncia licida sobre a pretensao de protagonismo
daquele tempo historico, do qual o movimento parte dos estudantes em prol da luta
pelos seus direitos, sobretudo na educacédo. E importante destacar que essa misica
se tornou um dos maiores hinos da resisténcia ao sistema ditatorial militar e ainda é
usada em passeatas e protestos, com o objetivo de divulgar mensagens de contra
opressao.

A desocupacao da escola, ocorreu apés uma assembleia convocada pela
direcao da instituicao e pela lideranca do movimento. A decisao foi tomada mediante
a votacao dos estudantes dos trés turnos: matutino, vespertino e noturno, em que
156 votaram a favor da continuidade da ocupacao, enquanto 279 optaram pelo
encerramento da mobilizacao. Para tanto, em todos os turnos a maioria dos votos foi
a favor da desocupacao, e o maior niUmero de votos foi do turno da noite, do qual
funciona a Educacao de Jovens e Adultos (EJA).

Figura 2 - Resultado da votacao sobre a Ocupacao do EREM-1

SR .

‘ Fonte: Capturado da transmissao da TV Grande Rio

Cabe aqui citar, uma entrevista que foi ao ar em um jornal da cidade, em que
ocorreu a manifestacao, o descontentamento de uma das estudantes que era
contraria ao encerramento da ocupacao. Ela explana: “a gente tava lutando tanto
por isso, mobilizou 18 escolas em Recife, e acabar agora perto ja da votacao da
PEC?”. A fala dela demostra insatisfacao pelo resultado da assembleia, naquele
contexto. Além disso, destaca o impacto que essa mobilizacao teve para com outras
escolas do estado, que poderia gerar frustracao com essa decisao.

Ainda, na mesma entrevista, a diretora da escola demonstra satisfacao pelo
encerramento da ocupacao, e preocupa-se apenas com o cumprimento da carga-
horaria a ser cumprida no ano letivo. Percebe-se que a gestora nao pontua esse fato
como uma experiéncia que gerasse cidadania aos escolares, mas a baderna.

A mobilizacao estudantil que ocorreu na EREM-2, foi decidida apds trés
assembleias realizadas pelos estudantes daquela instituicao de ensino. Esta Escola
secundarista (EREM-2) foi ocupada no dia 08 de novembro de 2016, durando 7 dias.
Contudo, a coordenadora pedagogica, que ja fazia parte do quadro de funcionarios
no periodo em que a instituicao foi ocupada, nos garantiu que a escola nao foi
mobilizada pelo Movimento Ocupe.
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Figura 3 - Ocupacao na EREM-2

Fonte: Capturado da transmissao da TV Grande Rio

Nas imagens divulgadas em uma reportagem da TV Grande Rio, que noticiou a
ocupacao, uma das estudantes segura um cartaz escrito “o aluno acordou, o aluno
decidiu, ou param a reforma ou paramos o Brasil”. Nesse sentido é possivel perceber
a vontade dessa estudante quanto ao seu direito de participar nas tomadas de
decisdes e exercer um papel social diante do contexto em que esta inserida.
Ademais, outro estudante defende “porque sou a favor do estado democratico de
direito”. Este adolescente, protagoniza ao defender seu direito a democracia,
enquanto cidadao e assume um papel de participacao ao buscar a melhoria em seu
processo de aprendizagem.

Apesar da Mobilizacao Estudantil em todo o pais, o Movimento Ocupe nao
conseguiu impedir a aprovacao da reforma do Ensino Médio. Por outro lado,
conseguiu sensibilizar a sociedade para a importancia da participacao cidada nas
decisoes politicas e fortalecer a mobilizacao estudantil em defesa de uma educacao
publica de qualidade.
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Consideracgdes Finais

Desde a Constituicao do Brasil de 1988 até as legislacoes infraconstitucionais,
a escola estda ancorada naquilo que é estabelecido como triplice finalidade da
educacao nacional, a saber, o desenvolvimento do sujeito humano, seu preparo para
o mundo do trabalho e para o exercicio da cidadania ativa. Portanto, pode ser
considerada como uma instituicao onde se promove o direito ao saber e o direito a
cidadania, de um lado, ao passo que também pode concentrar os propositos da
dominacao ou da reproducao das desigualdades sociais e econémicas, de outro.

A dualidade percebida alimenta uma tensao sobre as atribuicoes dadas as
escolas. Enquanto parte da sociedade espera que elas se mantenham essencialmente
conservadoras, cuja responsabilidade repouse na transmissao de conhecimento e
valores construidos e preservados por dada sociedade, outra parte enfoca na sua
tarefa de transformar ou renovar a casa comum.

Sobre esse segundo aspecto, varios desafios sao postos para sua efetivacao,
inclusive de confrontar as politicas educacionais que estimuladas pelo discurso da
meritocracia, da rankerizacdo e da estandardizacao acabam por fragmentar a
cidadania, promovendo individualizacao e risco social. Pensar a educacao como
mobilizadora das transformacdes sociais, implica ir além da promocao da
universalizacao da matricula, mas corresponsabilizar a escola e seus agentes para a
protecao integral infantoadolescente, conforme esta preconizado no ECA.

Baseado no que regulamenta o direito pronunciado, aos infantoadolescentes
sao assegurados os direitos a participacao e o protagonismo estudantil, garantindo a
atuacao ativa na construcao de sua aprendizagem, no ambito institucional, e da
sociedade por sua capacidade critico-inventiva. Porém, o desenho gerencial e a
légica empresarial adotadas pelas politicas educacionais engessam e até inviabilizam
a acao politica dos estudantes.

Assim, na EREM-1 caracteriza-se por aquilo que é desenhado pelo Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacao, no que se configura como um modelo de
protagonismo tutelado. As acoes da micropolitica escolar, nesse contexto, voltam-
se para formar o estudante para chamado empreendedorismo e para sua insercao no
mercado de trabalho. Nesse sentido, o protagonismo se alinha com uma perspectiva
neoliberal que associa a educacao a um processo de formacao de mao de obra para
atender as demandas do mercado.

Quanto a EREM-2, nao foi possivel realizar a analise documental por meio do
Projeto Politico Pedagdgico, uma vez que nao nos foi disponibilizado este
documento, apesar de diversas tentativas. Entretanto, analisamos a alegacao da
coordenadora pedagodgica, ao afirmar que nao houve ocupacao na instituicao, que a
mobilizacao do Movimento Ocupe nao foi um marco para a escola, e possivelmente
nao refletiu na elaboracao deste PPP. Por outro lado, ao visitarmos o EREM-1 fomos
calorosamente recepcionados pela coordenadora pedagodgica, que fez questao em
nos apresentar o prédio da escola, o grupo de Jovens Protagonistas, além de nos
disponibilizar o PPP para analise, dispondo-se a explicar como ocorre a organizacao
desse grupo na instituicao.

Pode-se concluir, portanto, que nao € identificavel os registros da
participacao ativa nos documentos normatizadores da micropolitica escolar, como
implicacao da mobilizacdo que surgiu no contexto da Reformulacao do Ensino Médio,
contra a PEC 241. Contudo, a autonomia, participacao e protagonismo dos
estudantes, atraiu a atencao dos brasileiros e repercutiu em todo o pais como
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verdadeiro ato de exercicio do direito a participacao e a liberdade, de modo escolar
nas escolas que estudamos, tal como bradado numa das epigrafes do movimento,
nada para ndés, sem nos!
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